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현재 국가적 상황 “수도권에는 둥지가 없고, 지방에는 먹이가 없다”

국가 인구 감소 / 출산율 극감 / 수도권 인구 집중 ☞ 국가 최대 위기
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인구감소 지역간격차심화 지역공동체붕괴

인구구조취약및현저한감소

생산가능인구감소

청장년층유출확대와공동화

고령화심화

지역쇠퇴및인프라노후화

교육, 의료, 복지수준축소및저하

지역경제악순환

지역소득과생산성저하

계층및세대의격차

지역공동체존속에한계

지역매력과개성상실

지역문화자원가치하락

낮은소비력과일자리부족높은빈곤율 지역안전사고대응미흡

저출산

고령화

지역소멸

악순환
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1

강원도인구변화심층분석을통한

고령화및지역소멸대응 + 인구유입증가및유출방지전략마련

필요성

목적

01

국가총인구

감소 시작

02

수도권

인구집중

03

강원도인구감소 

및 고령화

04

지방소멸

위기고조

MDIS 마이크로데이터활용

연령별, 지역별, 
전입사유별인구이동

자료분석

매년 6~7백만건
인구이동자료

2013-2023년자료
분석
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1. 국가 및 강원도 인구 변화 : 총인구

시점
국가

총인구수 (명) 인구증감

1992 44,503,200

1993 45,001,113 497,913 

1994 45,416,339 415,226 

1995 45,858,029 441,690 

1996 46,266,256 408,227 

1997 46,684,069 417,813 

1998 46,991,171 307,102 

1999 47,335,678 344,507 

2000 47,732,558 396,880 

2001 48,021,543 288,985 

2002 48,229,948 208,405 

2003 48,386,823 156,875 

2004 48,583,805 196,982 

2005 48,782,274 198,469 

2006 48,991,779 209,505 

2007 49,268,928 277,149 

2008 49,540,367 271,439 

2009 49,773,145 232,778 

2010 50,515,666 742,521 

2011 50,734,284 218,618 

2012 50,948,272 213,988 

2013 51,141,463 193,191 

2014 51,327,916 186,453 

2015 51,529,338 201,422 

2016 51,696,216 166,878 

2017 51,778,544 82,328 

2018 51,826,059 47,515 

2019 51,849,861 23,802 

2020 51,829,023 -20,838 

2021 51,638,809 -190,214 

2022 51,439,038 -199,771 

2023 51,325,329 -113,709 

시점
강원도

총인구수 (명) 인구증감

1992 1,554,106 

1993 1,539,801 -14,305 

1994 1,529,304 -10,497 

1995 1,528,488 -816 

1996 1,528,671 183 

1997 1,537,106 8,435 

1998 1,552,667 15,561 

1999 1,556,979 4,312 

2000 1,554,688 -2,291 

2001 1,552,407 -2,281 

2002 1,538,720 -13,687 

2003 1,527,034 -11,686 

2004 1,521,375 -5,659 

2005 1,513,110 -8,265 

2006 1,505,420 -7,690 

2007 1,503,806 -1,614 

2008 1,508,575 4,769 

2009 1,512,870 4,295 

2010 1,529,818 16,948 

2011 1,536,448 6,630 

2012 1,538,630 2,182 

2013 1,542,263 3,633 

2014 1,544,442 2,179 

2015 1,549,507 5,065 

2016 1,550,806 1,299 

2017 1,550,142 -664 

2018 1,543,052 -7,090 

2019 1,541,502 -1,550 

2020 1,542,840 1,338 

2021 1,538,492 -4,348 

2022 1,536,498 -1,994 

2023 1,527,807 -8,691 



1. 국가 및 강원도 자연적 인구 변화

시점 국가

출생건수 사망건수 자연증가
1990 649,738 241,616 408,122 
1991 709,275 242,270 467,005 
1992 730,678 236,162 494,516 
1993 715,826 234,257 481,569 
1994 721,185 242,439 478,746 
1995 715,020 242,838 472,182 
1996 691,226 241,149 450,077 
1997 675,394 244,693 430,701 
1998 641,594 245,825 395,769 
1999 620,668 247,734 372,934 
2000 640,089 248,740 391,349 
2001 559,934 243,813 316,121 
2002 496,911 247,524 249,387 
2003 495,036 246,463 248,573 
2004 476,958 246,220 230,738 
2005 438,707 245,874 192,833 
2006 451,759 244,162 207,597 
2007 496,822 246,482 250,340 
2008 465,892 246,113 219,779 
2009 444,849 246,942 197,907 
2010 470,171 255,405 214,766 
2011 471,265 257,396 213,869 
2012 484,550 267,221 217,329 
2013 436,455 266,257 170,198 
2014 435,435 267,692 167,743 
2015 438,420 275,895 162,525 
2016 406,243 280,827 125,416 
2017 357,771 285,534 72,237 
2018 326,822 298,820 28,002 
2019 302,676 295,110 7,566 
2020 272,337 304,948 -32,611 
2021 260,562 317,680 -57,118 
2022 249,186 372,939 -123,753 
2023 p) 230,028 352,700 -122,672 

시점 강원도

출생건수 사망건수 자연증가
1990 19,030 11,710 7,320 
1991 19,525 11,744 7,781 
1992 19,817 11,489 8,328 
1993 19,519 10,955 8,564 
1994 19,518 11,523 7,995 
1995 19,524 11,349 8,175 
1996 19,432 11,134 8,298 
1997 19,821 11,070 8,751 
1998 19,421 10,954 8,467 
1999 19,143 11,247 7,896 
2000 19,482 10,984 8,498 
2001 16,873 10,790 6,083 
2002 15,314 10,911 4,403 
2003 14,349 10,890 3,459 
2004 13,776 10,651 3,125 
2005 12,657 10,573 2,084 
2006 12,455 10,490 1,965 
2007 13,690 10,401 3,289 
2008 12,373 10,506 1,867 
2009 12,112 10,415 1,697 
2010 12,477 10,729 1,748 
2011 12,408 10,521 1,887 
2012 12,426 11,030 1,396 
2013 10,980 10,756 224 
2014 10,662 11,004 -342 
2015 10,929 11,301 -372 
2016 10,058 11,437 -1,379 
2017 8,958 11,545 -2,587 
2018 8,351 11,976 -3,625 
2019 8,283 11,906 -3,623 
2020 7,835 12,182 -4,347 
2021 7,357 12,749 -5,392 
2022 7,278 15,086 -7,808 
2023 p) 6,688 14,200 -7,512 



1. 강원도 사회적 인구 변화

▪ 전입인구보다 전출인구가 많았던 강원도는 2008년부터 전입인구가 많아지는 사회적 인구 증가 지역

▪ 2023년 급격한 사회적 인구 역전현상 발생. 2024년 1, 2분기에도 지속중(8월까지 -1.9천명)

- 1분기 : 2023년 -1,397명 / 2024년 -1,635명  -> -238명

- 2분기 : 2023년 467명 / 2024년 53명          -> -414명

- 2023년과 2024년 1, 2분기 비교시 인구 유출 가속화
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▪ 수도권 : 전입은 직업, 교육 감소 & 전출은 직업, 교육 증가 ⇒ 인구감소 원인

▪ 비수도권 : 전입은 직업, 교육 감소 & 전출은 교육 증가 ⇒ 인구감소 원인



1. 국가 및 강원도 인구 변화 : 사회적 이동

▪ 연령별 : 수도권과 20대 순유출 심화 / 비수도권과는 순유출에서 순유입으로 전환(그러나 증가 축소)

▪ 사유별 : 수도권과는 직업과 기타 / 비수도권과는 교육과 기타로 순유출 심화



1. 국가 및 강원도 인구 변화 : 20대 사회적 이동

▪ 가장 인구유출이 심각한 20대의 경우 수도권으로 거의 모든 항목에서 인구유출 심각

▪ 비수도권의 경우 교육 부분에서 인구유출이 가장 심각



1. 강원도 인구 변화 : 고령화율 및 평균연령



1. 국가 및 강원도 인구 변화 : 지역소멸

강원도 지역 소멸 : 16개 시군, 142개 읍면동

읍면동수 2023

강원도 188 152

춘천시 25 11

원주시 25 13

강릉시 21 15

동해시 10 9

태백시 8 8

속초시 8 7

삼척시 12 11

홍천군 10 10

횡성군 9 9

영월군 9 9

평창군 8 8

정선군 9 9

철원군 7 7

화천군 5 5

양구군 5 4

인제군 6 6

고성군 5 5

양양군 6 6

▪ 소멸위험지수 : 20-39세 가임여성수 / 65세 이상 고령인구 비율

▪ 소멸위험지수가 0.5 미만이면 소멸위험지역이라 정의(일본 마스다 히로야가 개념)



1. 국가 및 강원도 인구 변화 : 청년인구 유출

폐광지역 청년인구(5-9세 →30-34세) 순유출 가장 심각
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1996년 5~9세 대비 2021년 30~34세 인구규모 변화(전국)

1996년 5~9세 대비 2021년 30~34세 인구규모 변화(강원)



2. 강원특별자치도 : 미래산업 글로벌 도시

강원특별자치도(2023.6.11.)

지역발전과스스로생존을위해혁신필요!

최초의지역주도형특별자치도(Bottom-Up방식)

300만 도민이 쟁취한민주주의, 지방자치

628년만에 강원도에서 강원특별자치도로
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3. 강원도 미래를 위한 과제

1) 국가 정책 및 제도의 변화
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1) 국가 정책 및 제도의 변화



3. 강원도 미래를 위한 과제

2) 고향사랑기부제의 시작 : 지역소멸 방지



3. 강원도 미래를 위한 과제

3) 실버 대상 산업이 가장 중요한 먹거리
액티브 시니어 특징 방향

자료: BC카드

타 세대 대비 
고소득의 시니어

• 액티브 시니어 대상 

• 도심과 접근성은 낮지만,
미세먼지와 환경 등에 차별화를 둔 
최고급 실버타운 

한국형 CCRC 
서천 은퇴자 어메니티 마을

한국형 CCRC 
서천 은퇴자 어메니티 마을



3. 강원도 미래를 위한 과제

• 주요 키워드

공간, 공간활성화, 공유문화확산, 시민참여, 주민참여, 

지역소멸대응, 청년자립, 청년정착, 청년활력

• 기대효과

청년들이쇠태해가는지방에정착하도록지원함으로써
지역활력제고

• 주요 키워드

농촌민박, 지역경험, 생활관광, 문화예술강좌,

민화관람및체험, 공연

• 기대효과

자연및환경적유산에더해진특색있는지역관광컨텐츠에
영향을주며,장기적워케이션을통한관계인구유입

▪ 지역 활력 및 지역소멸 대응 사례 조사를 통해 지원 시책 발굴

▪ 지역소멸 관련 추진사례 조사를 통해 성공 요인과 실패 요인을 도출하여 벤치마킹 할 수 있도록 향후 

지원시책 발굴 및 대책 마련에 활용

▪ 지역활력 및 지역소멸 대응 사례를 통한 시사점과 개선 방향 제시

▪ 새로운 정부의 정책 방향, 새로운 도정의 정책 방향과 연계

청년마을 만들기 강진 일주일 살기 푸소 (FU-SO)

4) 청년 유입을 위한 새로운 접근



3. 강원도 미래를 위한 과제

농촌형 팸프라(Family+Infra) 조성사업(군위 장군마을) 가업승계 청년 지원(전남 고흥)

■  사업효과

    - 인구감소에 따른 농촌마을 침체 개선

    - 생활환경과 지역 경관 및 마을 공동체 복원

- 청년 협업을 통한 지역 활력 제고

농·축산·소상공업 분야별 성공적 세대교체와

지속 가능한 지역 성장을 위한

'지역맞춤형 청년 가업승계 사업'

저출산 극복 및 대응기반 구축 및

인구감소에 따른 지방소멸위험 선제적 대응

'농촌 가족친화마을 조성사업'

생태 텃밭 놀이터 장군마을 단오제

■  사업효과

    - 가업승계에 대한 불안감 해소

- 청년 지역정착 유도 및 인구유입

- 노령화 지역 활력 제고 및 일자리 창출

4) 청년 유입을 위한 새로운 접근
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빈집 거래 플랫폼 운영 및 임대

강원도 개발공사를 통한

강원도형 모델 개발 및 운영으로 

'인구 유입 및 관계인구 마련'

빈집 거래 플랫폼 봄집 사례

■  사업효과

    - 사회적 빈집문제 해결

- 민관협력형 도시재생 성공모델 확산

- 빈집 매물 플랫폼 등록 및 소개를 통한 중개 역할

5) 늘어나는 빈집을 활용한 정책
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함양군 주거플랫폼 사업(서하초등학교)

충남 서천 은퇴자 주거복합단지(CCRCs) 모델

고령화를 대비하고 안전한 마을 조성을 위한 

근린주구 규모의

'고령자 커뮤니티 케어 모델'

함양군의 농산어촌의 균형발전을 위해 주거, 

일자리, 복지 등의 생활인프라 개선등의

'교육연계형 농산어촌 주거플랫폼 사업'
■  사업효과

    - 지역 내 다른 학교에서 전입하는 학생으로 전입인구의 증가

- 전국 학교 살리기 사업과 임대주택 사업의 연계

- 청년 활동으로 다양한 공간과 일자리 창출

삼척 골드시티 : 서울-강원 상생프로젝트

6) 지자체 정주여건 개선
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7) 강원도형 이민 정책

KEY 1
강원도 외국인
계절근로자
전국 최다

KEY 2
해외 국가의 외
국인 고급인력 

유치

KEY 3
재외동포 귀
환을 위한 적
극적 정책

국내 산업 현장 실태와 국외 이민 선진국의 경험을 토대로 해법 제시

• 하반기 375명, 상반기 3,574명

• 농가 배치 인원 2,549명(71%)

• 홍천 545명,   양구 508명,   인제 326명 

평창 221명,   철원 164명,   춘천 160명 

화천 151명,   정선 74명,     삼척 50명

강원도 외국인 
계절근로자
3,939명 배정

• 싱가포르 : 고용세 면제, 공공연금 가입 지원

• 캐나다 : 고급인력 대상 영주권 발급

• 중국, 이스라엘 : 해외 동포를 위한 각종 혜택

국외의 
다양한 
이민정책

• 사업의 필요성
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7) 강원도형 이민 정책

• 기대효과 및 목표

• 배경

강원지역의 높은 외국인 근로자 증가율(외국인 주민 약 3,6000명)

내국인근로자 부족을보완하기위한외국인 근로자수요 증가

• 사업 개요

강원도특별자치도법내 이민 활성화특례 신설 및 이민
자 사회통합지원 사업 실시

이민자의유입을통한농어촌 노동인구충당및지역인구
구조개선

이민자의정착과사회통합지원을통해사회적갈등예방

• 정부 정책과의 유사성 

<인구감소지역지원특별법>에대비한 지역 특화형비자
시범사업

• 향후 대책 및 개발방향

구분 세부 계획

이민 활성화
- 강원도특별자치도법 내 이민 활성화 특례 신설

- (체류자격 및 영주권 부여에서의 특례)

인식 개선
- 지역 주민의 이주민 통합 교육 및 프로그램 운영

- 도내 학생들에게 ‘문화다양성’ 및 ‘다문화사회’ 교육

외국인 근로자 

정착 지원

- 외국인 근로자 건강 검진 지원 및 안전 관리

- 인권보호를 위한 법적·제도적 장치 마련

- 지역 주민과의 소통을 위한 한국어 및 한국문화 교육

유학생 유치
- 산학 협력을 통해 유학생 대상 인턴십 프로그램 운영

- 유학생 대상 지역 서포터즈 운영으로 소속감 고취

거버넌스 구축
- 강원도와 기초자치단체 단위 이민 전담 행정 부서 신설

- 다문화 가족을 지원하는 행정 서비스 연계

이민 활성화를위한 단기 또는중장기 계획 수립 및 시행
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고향사랑기부제

4도 3촌 ▪ 도시와 농촌 생활 결합 프로젝트로 지역 소멸 문제 대응

▪ 인구감소와 지방소멸 위기 속에서 지자체의 재정을 확충할 수 있는 방안

복수주소제도입

은퇴자공동체마을 ▪ 고령화로 인한 인구구조 변화에 대응. 도시와  농촌이 상생 할 수 있는 복지 모델

▪ 주거주지와 보조거주지 운영을 통한 지역 소멸 문제 대응

고향사랑기부제 4도 3촌 복수주소제 도입 은퇴자 공동체 마을

▪ 새로운 생활방식에 대한 욕구와 건강 및 요양 등의 이유로 다지역 거주에 대한 희망 증대

▪ 지자체에서 지역소멸지역의 세컨드하우스 관련 과제 논의가 활발
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일본 - 카미야마 프로젝트 러시아 - 다차(Dacha)

• IT기업의 위성 도시

• 디지털 노마드 마을(고속 통신망 구축)

• 국내·외 예술가의 국제 교류 마을

독일 - 클라인가르텐

• 농산물 생산, 휴식공간 제공

• 도시 외곽에 위치한 주말농장 형태

• 도시민 다수가 농장형태의 다차 소유

• 휴식 및 여가공간, 공공녹지조성

• 도심주변 여러 개의 작은 정원이

모여 단지 형성

▪ 고령화와 출산률, 인구감소로 인해 지역소멸 문제에 우리나라보다 앞서 대처 방안 실현

▪ 국외의 성공 사례를 바탕으로 강원도 지역소멸지역 전략과제 도출
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일본 - 카미야마 프로젝트 러시아 - 다차(Dacha)

• IT기업의 위성 도시

• 디지털 노마드 마을(고속 통신망 구축)

• 국내·외 예술가의 국제 교류 마을

독일 - 클라인가르텐

• 농산물 생산, 휴식공간 제공

• 도시 외곽에 위치한 주말농장 형태

• 도시민 다수가 농장형태의 다차 소유

• 휴식 및 여가공간, 공공녹지조성

• 도심주변 여러 개의 작은 정원이

모여 단지 형성

▪ 고령화와 출산률, 인구감소로 인해 지역소멸 문제에 우리나라보다 앞서 대처 방안 실현

▪ 국외의 성공 사례를 바탕으로 강원도 지역소멸지역 전략과제 도출
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헝가리인 아이가 필요합니다. 파격적인 출산장려 정책

40세 미만 출산 약속 : 4,000만원 무이자 대
출
아이 출산시 : 이자 면제 -> 대출금 1/3 -> 대
출금 전액
4자녀 이상 : 평생 소득세 면제
자동차 구매 지원, 주거보조비 지원 등
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강원특별자치도 지역소멸대응정책관실 신설

강원특별자치도는 지역소멸 문제가 대두되면서 일찍이 인구정책팀과 외국인정책TF를 운영했고, 2024년 7월 15일

에는 국장급의‘지역소멸대응정책관’을 신설하여 인구정책을 총괄 전담하도록 함
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규제자유 특구 운영 강원 스테-이 시범사업

지방소멸대응기금 사업
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